UCHWALA NR XV1/3377/2007
z dnia 5 czerwca 2007 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego wobec uchwaty Nr 74/1X/07 Rady Miasta Jaroslawia z dnia 12
kwietnia 2007 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzZecie miasta na 2007 rok -
dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt. 2, art. 12 ust.2 i art. 18a ust.3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz.
577 z péZn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)

stwierdza niewaznosé uchwaly Nr 74/IX/07 Rady Miasta Jarostawia z dnia 12 kwietnia
2007 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie miasta na 2007 rok - w calosci, z
powodu naruszenia przepisow art. 167 ust. 2 i 176 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, p6z. 2104 ze zm. w Dz. U. z 2005 r. Nr 169 poz.
1420) oraz art. 21 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr
64, poz. b593) - poprzez przeznaczenie wydatkéow gminy na finansowanie zadan
wykraczajacych poza zadania gminy.

Uzasadnienie

W dniu 12 kwietnia 2007 r. Rada Miasta Jarostawia podjeta uchwale Nr 74/1X/07 w
sprawie wprowadzenia zmian w budzecie miasta na 2007 r.

Uchwatla powyzsza wpltyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
13 kwietnia 2007 r.

Badana, uchwala Rada Miasta Jarostawia dokonala zmian w budzecie polegajacych na
zmniejszeniu wydatkéw majatkowych w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego" w rozdz. 92120 ,Ochrona i konserwacja zabytkow" o kwote 60.000 zt i
zwiekszeniu o te kwote wydatkoéw w dziale 852 ,Pomoc spoteczna" rozdziale 85295 ,Pozostala
dzialalnos¢" z przeznaczeniem na dotacje celowa z budzetu na dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom - na zadanie ,stworzenie warunkéw i dziatanie na
rzecz wyrownywania szans osobom niepelnosprawnym i przeciwdziatania ich wykluczeniu ze
spoteczenstwa"'. Zgodnie zuchwala zlecenie zadania do realizacji ma nastapi¢ w drodze
konkursu.

Badajac powyzsza, uchwale w trybie nadzoru na posiedzeniu w dniu 24 kwietnia
2007 roku. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wskazalo Radzie Miasta
Jarostawia istotne naruszenie prawa polegajace na zaplanowaniu badana uchwata w dziale
852 ,Pomoc spoteczna" rozdziale 85295 ,Pozostala dziatalnos¢", dotacji celowej na
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom, w kwocie 60.000 ztotych z
przeznaczeniem na zadanie ,stworzenie warunkéw i dzialanie na rzecz wyréwnywania szans
osob niepelnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu ze spoleczenstwa" - z
naruszeniem przepisow art. 167 ust. 2 i 176 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. w Dz. U. z 2005 r. Nr 169 poz. 1420)
oraz art. 21 pkt. lustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz.
593) - poprzez przeznaczenie wydatkéw gminy na finansowanie zadan wykraczajacych poza
zadania gminy.
Zgodnie z art. 167 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, wydatki budzetow



jednostek samorzadu terytorialnego sa przeznaczane na realizacje zadan okreslonych w
ustawach. Finansowanie zadan gminy moze takze w oparciu o przepis art. 176 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, odbywa¢ sie przez udzielanie dotacji dla podmiotéw spoza sektora
finanséw publicznych z tym, Ze dotacje te w mysl w/w przepisu art. 176, moga by¢ udzielane
wylacznie na cele publiczne zwiazane z realizacja zadan tej jednostki (gminy).

Zakres dzialania gminy okreslaja ogdélnie przepisy art. 6 i 7 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, ktore stanowia, ze do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie
sprawy publiczne oznaczeniu lokalnym niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw. Wymienione w art. 7 zadania gminy obejmuja, miedzy innymi sprawy z zakresu
pomocy spotecznej (pkt.6). Katalog zadan wlasnych gminy, wymieniony w art. 7 ma
charakter ogélny, szczegolowy zakres tych zadan oraz sposéb ich wykonywania wynika z
przepiséw szczegolnych.

Zagadnienie pomocy spotecznej i podziat zadan z tego zakresu pomiedzy poszczegolne
podmioty, reguluje ustawa o pomocy spoltecznej. Zgodnie z art. 21 pkt. 1 tej ustawy,
realizacja programu przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu i wyréwnywania szans os6b
niepelnosprawnych, nalezy do zadan samorzadu wojewoédztwa. Zlecanie zatem tego zadania
do realizacji stowarzyszeniu przez gmine pozostaje w razacej sprzecznosci z art. 176 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 21 pkt. 1 ustawy o pomocy spotecznej gdyz
udzielana przez gmine dotacja moze dotyczy¢ tylko zadann gminy.

Ponadto zastosowana w uchwale klasyfikacja budzetowa (§ 2820 ,Dotacja celowa z
budzetu na dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom") ogranicza krag
podmiotéw, ktérym Burmistrz w drodze wykonania uchwaly po przeprowadzeniu konkursu
moglby zleci¢ do wykonanie zadania gminy. W mysSl powolanego wyzej przepisu art. 176
ustawy o finansach publicznych, zadania gminy moga by¢ zlecane podmiotom spoza sektora
finanséw publicznych nie dziatlajacym w celu osiagniecia zysku. Kryteria te moga spelniaé
rézne podmioty, nie tylko stowarzyszenia. Zawe¢zenie kregu podmiotéw, ktérym moze byé
zlecone do realizacji zadanie gminy, takze w sposo6b istotny narusza przepis art. 176 ustawy
o finansach publicznych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwala nr XI/1967/2007 z
dnia 24 kwietnia b.r. wskazalo réwniez Radzie Miasta Jarostawia sposéb usunigcia w/w
nieprawidlowosci poprzez wyeliminowanie z budzetu kwestionowanych wydatkow i
przeznaczenie Srodkéw na zadania gminy - w trybie zmiany uchwaly do dnia 4 czerwca b.r.

Rada Miasta Jarostawia nie usuneta stwierdzonej nieprawidlowosci w zwiazku z czym
Kolegium Izby uchwalito jak w sentencji.

Na niniejsza, uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewo6dzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni od doreczenia uchwatly.



